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Grundrattigheterna och begransning av dem

* Till vars och ens grundrattigheter hor bland annat ratt till personlig frihet och integritet
och skydd for privatlivet (7 § respektive 10 § i Finlands grundlag)
* Grundrattigheter kan begransas antingen genom samtycke eller med stod av en exakt
norm pa lagniva
* Lagbundenhetsprincipen i 2 § i Finlands grundlag kraver att allt utovande av offentlig
makt ar baserat pa lag
o Disciplinara medel, sakringsatgarder, tvangsmedel
o Det gar inte att avtala till sig befogenheter

Vad innebar samtycke?

 Skriftligt samtycke kravs bara da det uttryckligen star sa i lagen — i Svrigt ar
skriftligheten nirmast en bevisfraga

» Samtycke maste vara specifikt, frivilligt och givet med vetskap om vad det innebar
(informed consent)

» Samtycke kan atertas nar som helst

* Det gar inte att samtycka till allt, och vartefter ett barn blir dldre minskar
vardnadshavarnas inflytande — senast pa andra stadiet torde utgangspunkten vara att den
studerande bestammer sjalv

Ansvar kontra befogenheter

* Det juridiska ansvaret kan bara omfatta sadant som ar inom den ansvarigas kontrollsfar

* Det kan aldrig forutsattas att man overskrider sina befogenheter for att uppfylla sitt
ansvar

* Pa motsvarande sitt kan man inte motivera en overskridning av befogenheterna med att
man har ett ansvar for en studerande eller dennes medstuderande

* Vid en kollision mellan individens skydd mot ogrundat myndighetsutovande och
exempelvis en tankt kollektiv ratt till en trygg studiemiljo vinner det forstnamnda




Anvandning av tvangsmedel

* All anvandning av tvangsmedel utgor utdvande av offentlig makt, och darfor forutsatter
de uttryckligt lagstod
* Exempel pa tvangsmedel (tillatna och otillatna) ar:
o Avlagsnande med hjalp av maktmedel
o Granskning av studerandes klader, vaskor och skap
o Omhandertagande av studerandes egendom
o Inspektion av studerandes rum pa internat och hotell
o Anviandning av alkometer (’blastest”)
o Rusmedelstestning

Rusmedelstest

* Enligt tvangsmedelslagen riknas bl.a. utandningsprov, salivprov, blodprov och urinprov
som kroppsbesiktning, det vill saga den allvarligare formen av genomsokning av person
(jfr kroppsvisitation)

* Inom yrkesutbildningen kan man under vissa strikta forutsattningar begara intyg over
narkotikatest, men i alla andra fall kravs samtycke for alla test

» Ett test forutsatter akta frivillighet (se t.ex. JK 8/50/00): vagran far inte leda till straff
eller ytterligare utredningar - en vagran till rusmedelstest far alltsa inte tolkas som ett
positivt resultat

* | ett nyare fall JK 197/1/2013) ifragasatts huruvida ett samtycke kan vara frivilligt med
tanke pa maktbalansen — kan alltsa tolkas som att det inte finns frivilliga rusmedelstest

Narkotikatestning inom yrkesutbildningen

* Narkotikatestning ar bara mojligt inom yrkesutbildningen, men det kan anvandas inom
alla branscher

* Forutsitter en “grundad anledning att misstanka” paverkan i praktiska uppgifter eller
(medicinskt) beroende

* Den studerande maste ha uppgifter som kraver att man ar sarskilt skarpt, och det maste
finnas allvarlig fara for liv eller halsa, trafiksakerhet eller sekretess eller vasentlig risk for
att den studerande formedlar rusmedel som anvands i arbetet

» OBS! Forutsittningarna maste finnas varje gang!

* Lagen ger en mojlighet att krava ett intyg, men inte tvangsmedel att verkstilla testet

o Vagran kan leda till disciplinara pafoljder, inom SORAbranscher ocksa till avhallande

fran studier




o Endast polisen kan tvinga en studerande till ett test, men det forutsatter att

arendet utreds som ett brott

» Utbildningsanordnaren svarar for kostnaderna

» Ett positivt test maste kvalitetskontrolleras, och det kan ocksa bestridas

84 § | mom i lagen om yrkesutbildning

Utbildningsanordnaren kan alagga en studerande att visa upp ett intyg over narkotikatest,

om det finns

A att den studerande ar narkotikapaverkad i utbildningsrelaterade praktiska uppgifter vid

en laroanstalt, pa en arbetsplats eller i en annan inlarningsmiljo eller

B att den studerande ar narkotikaberoende.

En ytterligare forutsattning ar

| att testet ar nodvandigt for att klarlagga
den studerandes funktionsformaga och

2 att den studerande skoter uppgifter som
kraver sarskild noggrannhet, palitlighet,
sjalvstandig omdomesformaga eller god
reaktionsformaga och

3 dar den studerandes handlande under
narkotikapaverkan eller narkotikaberoende
a allvarligt aventyrar den studerandes
eller nagon annans liv eller halsa,

b allvarligt aventyrar sakerheten i trafiken,
c allvarligt aventyrar skyddet eller
integriteten i fraga om uppgifter som
skyddas av sekretessbestammelserna, eller
d vasentligt okar risken for olaga handel
med och spridning av sadana amnen

som avses i 3 § | mom.5 punkten i
narkotikalagen (373/2008) och som
innehas av utbildningsanordnaren, en

i 70 § avsedd arbetsgivare eller en

i 71 § avsedd tillhandahallare av en
utbildningsavtalsarbetsplats.

Narkotikatest




Disciplinara forfaranden

* Inom yrkesutbildningen kan man enligt YrkUtbL 85 § ge ett disciplinstraff dels for att
en studerande vagrar visa upp intyg enligt 84 §, dels for att en studerande har testat
positivt enligt 84 § for en icke-medicinsk anvandning av narkotika som har gjort
funktionsformagan nedsatt

o Pafoljder for rusmedelsanvandning kraver att anvandningen har varit relevant for
studierna — vad en studerande gor pa fritiden ar inte utbildningsanordnarens sak

* | ovrig utbildning namns inte rusmedelsanvandning i rekvisiten for disciplinstraff alls —
kan man da bestraffa for det?

* | ordningsreglerna kan man rimligen forbjuda att en studerande upptrader berusad eller
paverkad av rusmedel, men det ar inte majligt att testa utan samtycke

o Racker observationer som personalen gor med sina sinnen och dokumenterar?

* Bevisningssvarigheterna gor att det ar lattare att fokusera pa det negativa beteende
(storande av undervisningen, valdsamt eller hotfullt beteende) som den eventuella
anvandningen av alkohol eller andra rusmedel har orsakat — att nagon har betett sig illa
ar inte lika svart att pavisa

Granskning av studerandes saker

* Rektor och larare har ratt att granska en studerandes saker genom att soka igenom
dennes vaska och skap samt kanna utanpa kladerna

* Kraver att det ar uppenbart att den studerande besitter ett foremal eller amne som ar
forbjudet och farligt (inte t.ex. tobak) — det ar inte mojligt med razzia”

* Granskaren ska vara av samma kon och en annan vuxen ska narvara, om mojligt nagon
som den studerande valt

* Finkanslighet maste iakttas

* Giller inte t.ex. studerandes rum pa internat eller hotell




Omhandertagande av saker

* Rektor och larare far omhanderta foremal och amnen som ar forbjudna enligt lag eller
skolans ordningsregler
o | skolans ordningsregler kan forbjudas bara foremal eller amnen som enligt lag ar
forbjudna, eller om det ar fraga om foremal med vilka den egna eller nagon annans
sakerhet kan aventyras, eller som sarskilt lampar sig for att skada egendom och i
fraga om vilka det inte finns nagon godtagbar orsak for att de ska fa innehas
*  Om det ar fraga om farliga foremal eller amnen och den studerande gor motstand kan
maktmedel anvandas
* Omhandertagna foremal och amnen ska ges
o till vardnadshavarna eller till den studerande sjalv om hen ar myndig
o omedelbart till polisen om inte heller en myndig person far inneha sadana foremal
eller amnen
* Tobak och alkohol far destrueras

Sjalvbestammanderatt inom elevhalsan

* Enligt lagen om elev- och studerandevard ar alla individuellt inriktade insatser inom
elevhalsan beroende av samtycke

* | forsta hand ar det den studerande som ska samtycka, om han eller hon forstar sakens
betydelse — i sa fall har inte vardnadshavarna nagot att siga till om

* Samtycke kravs for alla individuella mottagningar och for sektorsovergripande
behandling av ett arende i en expertgrupp

* Andra natverksmoten ar jamforbara med expertgrupper




Hanvisning till rusmedelsvard och vardavtal

Malet med ett ingripande torde vara att den studerande ska sluta anvinda rusmedel,
varfor det ar naturligt att man hanvisar till vard dar den studerandes situation sa kraver
Utbildningsanordnaren kan dock inte tvinga en studerande till vard ("vard eller straff”),
inte heller inga vardavtal” med studeranden dar hen forbinder sig till vard och
eventuellt far ett straff om varden avbryts

Utbildningsanordnaren har inget legitimt ansprak pa kontinuerlig information om

vardens framskridande

Barnskyddsanmalan

Anmalningsskyldigheten borjar da en anmalningspliktig har fatt kinnedom om ett
barn for vars del behovet av vard och omsorg, omstandigheter som aventyrar barnets
utveckling eller barnets eget beteende kraver att behovet av barnskydd utreds” (25 § |
mom i barnskyddslagen)

Anmalningsskyldigheten ar personlig

Tystnadsplikten behover inte beaktas

Anmalan ska goras utan drojsmal

Alternativt kan man tillsammans med den studerande eller vardnadshavarna ta kontakt
enligt 35 § i socialvardslagen

Rusmedel och polisen

Alla narkotikabrott lyder under allmant atal, vilket innebar att vem som helst kan anmala

dem
o Personalen pa en skola har dock ingen skyldighet att gora en anmalan forutom om
man vet om att ett grovt narkotikabrott (= stor mangd narkotika) "ar pa firde” men
annu kan forhindras (SL 15:10)

Polisen har befogenheter att vid misstanke om brott genomsoka en persons

tillhorigheter och gora tester, men det kravs alltid en misstanke om brott, jfr bitradande
JO 18.12.2003 dnr 1634/4/01




Slutsatser

* Lagstiftningen ger inte utbildningsanordnaren mojligheter att lata gora rusmedelstester
annat an for att i enskilda fall inom yrkesutbildningen undvika sakerhetsrisker i kansliga
praktiska uppgifter

* Man kan fraga sig varfor man vill gora ett rusmedelstest - en mansklig intervention
behover inte resultat fran rusmedelstest, och man har ett moraliskt ansvar att hjalpa
eleven eller studerande oberoende av om man har ett testresultat eller ej

* Utbildningsanordnarens uppgift ar att ge undervisning i en sa trygg studiemiljo som det
ar moijligt att ordna inom de granser som lagen satter

* Disciplinara medel och sakringsatgarder kan utga ifran det negativa beteende som
rusmedel orsakar snarare an anvandningen i sig, varvid man inte behover sadana
testresultat som lagen inte ger ratt att krava

» Sakerhetsplaneringen bor utga fran att det alltid kan finnas rusmedel i
verksamhetsmiljon, eftersom de inte effektivt kan elimineras

* Information om effekterna av rusmedel och bemotande av paverkade individer kan
avhjalpa radslor hos personal och studerande

* Da man gor planer for forebyggande av anvandning av rusmedel och ingripande i
missbruksproblem borde man forsoka svara pa fragan: “Eftersom vi inte kan gora si och

sa, hur gor vi i stallet?”







